CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ }
referitor la proiectul de ORDONANTA
pentru modificarea si completarea unor acte normative

Analizind proiectul d¢ ORDONANTA pentru modificarea si
completarea unor acte normative, transmis de Secretariatul General

al Guvernului cu adresa nr. 16 din 30.01.2025 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D32/30.01.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti, cu urmatoarele
observatii i propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea unor acte normative, dupd cum urmeaza:

a) Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

b) Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

¢) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 88/2013 privind
adoptarea unor masuri fiscal-bugetare pentru indeplinirea unor
angajamente convenite cu organismele internagionale, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, aprobata cu modificéri
prin Legea nr. 25/2014, cu modificarile si completarile ulterioare;

d) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 126/2005 privind
reprezentarea Romaniei sau a institutiilor publice in fata Curtii de
Arbitraj Internationale a Centrului International pentru Reglementarea
Diferendelor Relative la Investitii si in fata altor instante judiciare si
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arbitrale internationale, aprobatd prin Legea nr. 168/2006, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

e) Legea nr. 162/2017 privind auditul statutar al situatiilor
financiare anuale si al situatiilor financiare anuale consolidate si de
modificare a unor acte normative, cu modificdrile si completarile
ulterioare;

f) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 137/2024 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 162/2017 privind auditul statutar
al situatiilor financiare anuale si al situatiilor financiare anuale
consolidate si de modificare a unor acte normative, a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 75/1999 privind activitatea de audit financiar,
precum si modificarea si completarea unor acte normative.

2. Prin obiectul de reglementare, proiectul de ordonantd se
incadreaza in domeniul prevazut de art. 1 pct. I poz. 3 si 4 din Legea
nr. 332/2024 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. La titlu, pentru respectarea exigentelor de tehnicd legislativa,
recomanddm indicarea generica a domeniului din care fac parte actele
normative asupra cirora se intervine.

5. La formula introductivd, pentru respectarea unitatii
redactionale in cadrul actelor normative din aceeasi categorie, sintagma
,si al art. 1 pct. .3 si pet. 1.4” se va reda sub forma si al art. 1 pet. 1
poz. 3 si 4”.

6. La art. I, cu referire la art. 36 alin. (12) din Legea contabilitatii
nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
recomandim s se renunte la informatia normativa privitoare la
categoriile de ordonatori de credite, fiind suficienta referirea generica,
in debutul textului, la ,,ordonatorii de credite”. Observatia are in vedere
necesitatea evitarii incarciril excesive a normei, in contextul in care
intentia initiatorilor a fost aceea de identificare a tuturor categoriilor de
ordonatori de credite (,,Unde legea nu distinge, nici interpretul nu
trebuie sa distingd” — “ubi lex non distinguit nec nos distinguere
debemus”).

7. La art. III, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
recomandim ca solutia preconizata sa debuteze astfel:

,JArt. 111, - Prin derogare de la prevederile art. 58 alin. (1) din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile



si completirile ulterioare, in anul 2025, incepand cu data intririi in
vigoare a prezentei ordonante, (...)".

Dupi acelasi model se va reda si norma derogatorie de la art. VIL

8. La partea introductivi a art. IV, pentru o informare completa,
dupd sintagma ,Monitorul Oficial al Romaniei” se va introduce
formularea ,,Partea I”, precedata de virgula.

La pct. 2, privitor la art. 18 teza I din actul normativ de bazi, se
varenunta la utilizarea, cu referire la angajamentele legale, a termenului
,futuror”, ca superfluu.

9. in legaturd cu art. VI, apreciem cd miasura propusd, in sensul
suspendarii emiterii de citre Autoritatea Nationald pentru
Restituirea Proprietitilor a emiterii titlurilor de plata prevazute de
Legea nr. 165/2013, cu modificérile si completérile ulterioare, precum si
de Legea nr. 164/2014, cu modificarile ulterioare, este de analizat daca
norma respectiva nu este susceptibili de un posibil viciu de
neconstitutionalitate, din perspectiva art. 44 — , Dreptul de proprietate
privatd” din Legea fundamentald, raportat la art. 1 din Protocolul nr. 1 la
Conventia Europeana a Drepturilor Omului (a se vedea, in acest sens,
art. 11 si 20 din Constitutie). Mai mult decét atét, suspendarea propusa nu
este insotitd de un termen de aplicabilitate a unei asemenea masuri, de
naturd a conferi predictibilitate normei pentru un anumit orizont de timp.

In masura mentinerii normei in forma propusd, termenul
orespectiv”’, inserat dupd informatia referitoare la evenimentele
legislative aferente primului act normativ citat, se va elimina.

10. La art. VII, din considerente de ordin redactional, sintagma
,,data de 03.03.2025” se va reda sub forma ,,data de 3 martie 2025”.

11. In legitura cu art. VIII, aducem in discutie necesitatea
existentei, sub aspectul continutului, a unui raport de conexitate intre
modificarile si/sau completarile aduse mai multor reglementdri de baza,
propuse prin acelasi proiect de act normativ, astfel dupd cum, in mod
constant, s-a pronuntat si Curtea Constitutionald (a se vedea, de exemplu,
pct. 44 din considerentele Deciziei nr. 214/2019, cu referire la unicitatea
reglementirii in materie - art. 14 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completrile ulterioare). Pentru identitate
de ratiune, observatia este valabila si pentru art. IX.

De asemenea, pentru respectarea unitdtii redactionale in cadrul
actelor normative, partea dispozitivi se va reda astfel:



,Art. VIII. - La articolul 65 din Legea nr. 162/2017 privind
auditul statutar al situatiilor financiare anuale si al situatiilor financiare
anuale consolidate si de modificare a unor acte normative, publicati in
Monitorul al Roméniei, Partea I, nr. 548 din 12 iulie 2017, cu
modificiirile si completirile ulterioare, alineatul (3') se modifica si
va avea urmatorul cuprins:”.

12. La art. IX, din acelasi considerent cu acela mentionat anterior,
partea dispozitiva va avea urméitoarea redactare:

SJArt. IX. - Articolul II din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 137/2024 pentru modificarea si completarea Legii nr. 162/2017
privind auditul statutar al situatiilor financiare anuale si al situafiilor
financiare anuale consolidate si de modificare a unor acte normative, a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 75/1999 privind activitatea de
audit financiar, precum si modificarea si completarea unor acte normative,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1215 din 3
decembrie 2024 se modifica si va avea urmédtorul cuprins:”.

La textul propus pentru art. II, pentru o informare completa,
sintagma ,,cu modificarile ulterioare, inclusiv cu modificarile i
completarile aduse prin prezenta ordonantd de urgentd > se va inlocui
cu sintagma ,,cu modificérile si completérile ulterioare”.

Bucuresti
Nr. 24/31.01.2025



